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Στόχος Εγκυκλίου 01/2019 ΔΛΑ
Η διενέργεια αποτελεσματικών ελέγχων και η τυποποίηση των

διαδικασιών επιβολής των προβλεπόμενων κυρώσεων στους
υπαίτιους, ώστε οι επιβαλλόμενες κατά περίπτωση κυρώσεις να
καθίστανται αποτελεσματικές, αναλογικές και κυρίως αποτρεπτικές
της διάπραξης της κάθε παράβασης.



Α. Διαπίστωση παράνομου έργου - ενέργειες στελεχών Λιμενικών 
Αρχών

Εφόσον μετά από:
α) έκτακτες περιπολίες,
β) τακτικές περιπολίες,
γ) καταγγελία,

διαπιστωθούν επί της ακτογραμμής, στον αιγιαλό, παραλία,
θάλασσα, ζώνη λιμένα και σε χώρους εξομοιούμενους με
ζώνη λιμένα:

νέες αλλοιώσεις περιβάλλοντος ή νέα έργα-
επεμβάσεις-μεταβολές,

τα στελέχη ακολουθούν τα ακόλουθα βήματα:



Βήμα 1: Ελέγχουν, κατ’ αρχήν, την ύπαρξη αδειοδότησης για
τα υπόψη έργα – παρεμβάσεις.

Εφόσον προκύψει ότι οι γενόμενες ή εκτελούμενες
παρεμβάσεις συντελέστηκαν ή εκτελούνται παράνομα τότε
ακολουθείται τοΒήμα 2

Βήμα 2: Προβαίνουν στη λήψη φωτογραφικού υλικού.
 Εάν ο παραβάτης καταληφθεί «επ’ αυτοφώρω»

ακολουθείται το  Βήμα 3
 Για μη «επ’ αυτοφώρω» ακολουθείται απευθείας το 

Βήμα 4



Βήμα 3:
Α) Επ’ αυτοφώρω κατάληψη στη ζώνη λιμένα και στο
θαλάσσιο χώρο:

Η Λιμενική Αρχή επιβάλλει άμεση διακοπή των εργασιών και
ακολουθείται η προβλεπόμενη ποινική διαδικασία αφού πρώτα
ενημερωθεί ο αρμόδιος Εισαγγελέας.

Β) Επ’ αυτοφώρω κατάληψη στον αιγιαλό-παραλία:
Η Λιμενική Αρχή επιβάλλει άμεση διακοπή των εργασιών και

ενημερώνει την αρμόδια Αστυνομική Αρχή για τις δικές τις
ενέργειες (ως προς την ποινική διαδικασία).



Γ) Επ’ αυτοφώρω κατάληψη σε αιγιαλό ή/και παραλία και
στον θαλάσσιο χώρο (ταυτόχρονα):

Η Λιμενική Αρχή επιβάλλει άμεση διακοπή των εργασιών και
ενημερώνει τον αρμόδιο Εισαγγελέα (αναφέρονται τα
πραγματικά περιστατικά, η σοβαρότητα και οι επιπτώσεις
αυτών, η ταυτότητα των υπαιτίων κλπ) προκειμένου να δώσει
σχετικές εντολές για το ποια Υπηρεσία θα κινήσει την ποινική
διαδικασία.
Η Λιμενική Αρχή λαμβάνοντας τις παραγγελίες του

Εισαγγελέα είναι υποχρεωμένη να ενεργήσει σύμφωνα με αυτές,
χωρίς να δύναται να εξετάσει την κατά τόπον ή καθ’ ύλη
αρμοδιότητα και να αρνηθεί την εκτέλεση της παραγγελίας.



Βήμα 4:
1. Ενημερώνει εγγράφως την αρμόδια Κτηματική Υπηρεσία,

όπου αιτείται τη διενέργεια αυτοψίας και τη σύνταξη
σχετικής έκθεσης (ως Υπόδειγμα), αποστέλλοντας το
ληφθέν φωτογραφικό υλικό (του βήματος 2) και
κοινοποιώντας παράλληλα την αναφορά της στον αρμόδιο
Εισαγγελέα και στην ΔΛΑ.

2. Η αναφορά της Λιμενικής Αρχής κοινοποιείται και στην
αρμόδια Αστυνομική Αρχή, εφόσον η τελευταία είναι
αρμόδια για την ποινική διαδικασία (επέμβαση σε αιγιαλό-
παραλία).



Υπόδειγμα σήματος



Παραδείγματα σημάτων



Παραδείγματα σημάτων



Βήμα 5 (Εφόσον η Λιμ. Αρχή διενεργεί την ποινική
διαδικασία):
• Σχηματίζει φάκελο δικογραφίας κατά παντός υπευθύνου.
• Μετά την ολοκλήρωση της δικογραφίας, αυτή υποβάλλεται

σε πρωτότυπο στον αρμόδιο Εισαγγελέα της περιοχής
δικαιοδοσίας της Λιμενικής Αρχής για την άσκηση ποινικής
δίωξης*.

• Το διαβιβαστικό έγγραφο κοινοποιείται στη Δ.Λ.Α., αλλά
και στο Ν.Σ.Κ (αρμόδιο Δικαστικό Γραφείο), ώστε να λάβει
γνώση της υπόθεσης και να δώσει παραγγελία για την
παράσταση του Ελληνικού Δημοσίου ως πολιτικού
ενάγοντος, εκτός αν πρόκειται για αυτόφωρη διαδικασία.

*Εάν μέσα στο φάκελο δικογραφίας που θα υποβληθεί στον Εισαγγελέα δεν

εμπεριέχεται η έκθεση αυτοψίας της Κτημ. Υπηρεσίας, τότε αυτή θα υποβληθεί
συμπληρωματικά στον Εισαγγελέα, άμα τη λήψη της από την Κτηματική Υπηρεσία.



Βήμα 6: Με τη λήψη της έκθεσης αυτοψίας ή μετά τη
σύνταξη έκθεσης αυτοψίας από στελέχη της Λιμενικής
Αρχής*, η Λιμενική Αρχή κινεί τη διαδικασία επιβολής
διοικητικών κυρώσεων.

* Σημειώνεται ότι η έκθεση αυτοψίας δύναται να συνταχθεί και από τη
Λιμενική Αρχή υπό τις ακόλουθες προϋποθέσεις (πρέπει να ισχύουν όλες):
 αδυναμίας – καθυστερήσεων της Κ.Υ.
 να προκύπτει ξεκάθαρα ότι η γενόμενη παράνομη επέμβαση

βρίσκεται εντός των περιοχών αρμοδιότητάς της Λιμενικής Αρχής
 τα χαρακτηριστικά-βαθμός πολυπλοκότητας της παράβασης,

επιτρέπουν τη σύνταξη έκθεσης αυτοψίας από τα Λιμενικά Στελέχη.
Στην περίπτωση αυτή η έκθεση αυτοψίας κοινοποιείται στην οικεία

Κτηματική Υπηρεσία.



Β. Έκθεση αυτοψίας

• Γενικά η έκθεση αυτοψίας ζητείται από τη Λιμενική Αρχή προς
την αρμόδια Κτηματική Υπηρεσία, στο πλαίσιο της αγαστούς
συνεργασίας των δύο Υπηρεσιών.

• Η έκθεση αυτοψίας συντάσσεται, κατά κανόνα, από την οικεία
Κτηματική Υπηρεσία, καθώς αυτή είναι συνήθως στελεχωμένη
από υπαλλήλους σχετικών ειδικοτήτων που διαθέτουν τα
απαραίτητα τεχνικά μέσα.

• Ενθαρρύνεται η ανάληψη πρωτοβουλίας για την από κοινού
διενέργεια αυτοψίας από στελέχη της Λιμενικής Αρχής και της
Κτηματικής Υπηρεσίας, και γενικότερα για την υποστήριξη των
Κτηματικών Υπηρεσιών με μέσα των Υπηρεσίων σας, εφόσον
αυτό είναι εφικτό.



Επιπλέον εάν η παράνομη επέμβαση βρίσκεται εντός ζώνης
λιμένα, η έκθεση αυτοψίας δύναται να συνταχθεί, κατόπιν
αίτησης της Λιμενικής Αρχής, και από:

β) Τον Φορέα Διοίκησης και Εκμετάλλευσης Λιμένα
εφόσον:
 διαθέτει Τεχνική Υπηρεσία +
 δεν έχει κατασκευάσει ο ίδιος τα παράνομα έργα 

γ) Την οικεία Υπηρεσία Δόμησης εφόσον :
 πρόκειται για έργα για την ανέγερση των οποίων 

απαιτείται άδεια της εν λόγω Υπηρεσίας



Γ. Βεβαίωση παράβασης – κλήση σε απολογία

• Η έκθεση βεβαίωσης παράβασης (ΕΒΠ) συντάσσεται
αμέσως μετά τη λήψη της έκθεσης αυτοψίας από άλλη
Υπηρεσία. Εάν έχει μεσολαβήσει μεγάλο χρονικό διάστημα από
την αυτοψία, για τη σύνταξη της ΕΒΠ όργανο της Λιμενικής
Αρχής μεταβαίνει άμεσα στην υπόψη περιοχή και τη συντάσσει
αποτυπώνοντας την πραγματική κατάσταση και
περιγράφοντας με σαφήνεια τη διαπιστωθείσα παράβαση.
Στην περίπτωση που μέρος ή το σύνολο των κατασκευών
έχει απομακρυνθεί, η ΕΒΠ θα στηριχτεί αποκλειστικά στη
διενεργηθείσα έκθεση αυτοψίας.

• Λαμβάνει επίσης εκ νέου δύο (02) φωτογραφίες των
παράνομων παρεμβάσεων με θεώρηση της ημερομηνίας λήψης
τους, οι οποίες θα υποβληθούν αργότερα στη ΔΛΑ μαζί με την
τελική απόφαση επιβολής προστίμου.



• Σε περίπτωση που η έκθεση αυτοψίας συντάχθηκε από
στελέχη της Λιμενικής Αρχής, ταυτόχρονα με τη σύνταξη
αυτής συντάσσεται και η έκθεση βεβαίωσης παράβασης
(ΕΒΠ).

• Με την ΕΒΠ καλείται ο φερόμενος ως υπαίτιος (ή υπαίτιοι)
διάπραξης της παράβασης, εντός δέκα (10) ημερών από την
κοινοποίησή της να απολογηθεί για την αποδιδόμενη σε αυτόν
παράβαση. Για την επίδοση εφαρμόζονται οι διατάξεις του
Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας.
[Ν.2717/99(Α΄97), Κεφ. Γ «Επιδόσεις», άρθρα 47-57]



• Στην Ε.Β.Π. αναγράφονται τα κάτωθι στοιχεία:

 στοιχεία παραβάτη
 τόπος τέλεσης της παράβασης
 χρόνος ή χρονικό διάστημα, εφόσον είναι γνωστά κατά 

τη σύνταξή της Ε.Β.Π.
 είδος παράβασης
 παραβιασθείσα διάταξη νόμου
 προθεσμία για απολογία



Υπόδειγμα έκθεσης βεβαίωσης παράβασης



Υπόδειγμα έκθεσης βεβαίωσης παράβασης



Υπόδειγμα έκθεσης βεβαίωσης παράβασης



Δ. Υπολογισμός προστίμου

Προκειμένου να διασφαλισθεί κατά το δυνατόν η
αναλογικότητα της κύρωσης με τη σοβαρότητα και την
έκταση της εκάστοτε παράβασης της παρ. 1 του άρθρου 29
του ν. 2971/2001 (Α΄285), εφαρμόζεται από τις Λιμενικές Αρχές
ο κάτωθι τύπος της παρ. 24 του άρθρου 3 ν. 2242/1994:
Π= ΚΠ + (Εμβ1*σβ1+…+Εμβν*σβν)*10

όπου
Π: το ποσό του προστίμου σε ευρώ με στρογγυλοποίηση στην επόμενη εκατοντάδα
ΚΠ: το κατώτατο πρόστιμο, που προσδιορίζεται σε 1.467,35 ευρώ,
Εμβ1...ν: τα εμβαδά σε τετραγωνικά μέτρα των επιφανειών που έχουν  
μεταβληθεί/αλλοιωθεί/τροποποιηθεί/κατασκευασθεί
σβ1...ν: συντελεστές βαρύτητας που αντιστοιχούν στα ανωτέρω εμβαδά, οι οποίοι 
προσδιορίζονται αναλόγως του είδους της εκάστοτε παράνομης επέμβασης.



Όρια προστίμων

Ν.2242/1994, άρθρο 3 παρ. 23 & 24

• Εύρος προστίμων δικαιοδοσίας Λιμενικών Αρχών :

1467,35€ έως 29.347,03€

• Εύρος προστίμων δικαιοδοσίας κ. ΥΝΑΝΠ κατόπιν εισήγησης 
Λιμενικής Αρχής:

29.347,04€ έως 293.470,29€

• Εύρος προστίμων δικαιοδοσίας κ. ΥΝΑΝΠ κατόπιν εισήγησης 
Λιμενικής Αρχής για περιπτώσεις παράνομων προσχώσεων με 
ευρείας έκτασης οικολογική καταστροφή λόγω 
τοξικότητας υλικών πρόσχωσης:

293.470,29€ έως 586.940,57€



Συντελεστές βαρύτητας
Με την Αριθμ. 2131.24/47431/18/25-06-2018 ΥΑ (Β΄2839) απόφαση κ. ΥΝΑΝΠ με θέμα:
«Καθορισμός συντελεστών βαρύτητας (σβ1...ν) στον τύπο του πρώτου εδαφίου της παρ. 24 του άρθρου
3 του ν. 2242/1994 (Α’162) και λοιπών παραμέτρων νια τον υπολογισμό διοικητικών προστίμων για
παραβάσεις της παρ. 1 του άρθρου 29 του ν. 2971/2001 (Α’285)», ταξινομήθηκαν ενδεικτικά αυθαίρετα
έργα/επεμβάσεις που συνήθως διαπιστώνονται, ανάλογα με τη σοβαρότητα και τις εκτιμώμενες
επιπτώσεις τους στο περιβάλλον, με τους αντίστοιχους συντελεστές βαρύτητας (σβ).



Ειδικές περιπτώσεις μεταβολών - Φύτευση

• Αυθαίρετα έργα/ επεμβάσεις/ μεταβολές που δεν
περιλαμβάνονται στον παραπάνω πίνακα, ταξινομούνται σε
μία εκ των ανωτέρω κατηγοριών, κατά την κρίση του
Προϊσταμένου της Λιμενικής Αρχής.

• Η δενδροφύτευση και εν γένει η φύτευση δεν θεωρείται
αλλοίωση που πρέπει να συνυπολογίζεται στον αλγόριθμο
προσδιορισμού προστίμου, εφόσον δεν αίρεται ο
κοινόχρηστος χαρακτήρας του χώρου.



Διπλασιασμός υπολογισθέντος προστίμου 

Προβλέπεται για:

• περιβαλλοντικά ευαίσθητη περιοχή (εντεταγμένη στο δίκτυο
NATURA 2000)

• υποτροπή του υπαίτιου παραβάτη: περίπτωση διάπραξης νέας
παράβασης από τον υπαίτιο, μετά από προηγούμενη επιβολή
διοικητικού προστίμου σε βάρος του για μία ή περισσότερες
παραβάσεις της παρ. 1 του άρθρου 29 του ν. 2971/2001 (Α΄285).
ΠΡΟΣΟΧΗ !!! για στοιχειοθέτηση υποτροπής, θα πρέπει η τέλεση
της νέας παράβασης να έπεται χρονικά της ημερομηνίας επίδοσης της
προηγούμενης απόφασης επιβολής διοικητικού προστίμου

• αναίρεση του κοινόχρηστου χαρακτήρα τμήματος αιγιαλού,
παραλίας θαλάσσιου χώρου ή ζώνης λιμένα, από κατασκευή που
εμποδίζει την ελεύθερη και ακώλυτη πρόσβαση (π.χ. περίφραξη
περιμετρικά χώρου, δημιουργία αυτόνομου περίκλειστου
καταστήματος υγειονομικού ενδιαφέροντος κ.λπ)



Μείωση υπολογισθέντος προστίμου
[άρθρο 3 παρ.23 ν.2242/1994 (Α΄162),όπως τροποποιήθηκε με το άρθ. 27 παρ.4 
του Ν2831/2000 (Α΄140) και ισχύει]

• Αποκατάσταση της γενόμενης μεταβολής από τον υπαίτιο →

συνιστά ελαφρυντική περίπτωση. Aποδεικνύεται με τη σύνταξη
έκθεσης αυτοψίας αρμόδιας Αρχής.

• Πλήρης αποκατάσταση → 1.500€

• Μερική αποκατάσταση → Δεν υπολογίζεται στον αλγόριθμο ό,τι
αφαιρέθηκε

Προσοχή:
Το πρόστιμο μειώνεται στα 1.500€ μόνο όταν το σύνολο των κατασκευών

έχουν αφαιρεθεί (πλήρης αποκατάσταση). Όταν μέρος των κατασκευών έχει

αφαιρεθεί, το μέρος αυτό απλώς δεν συνυπολογίζεται στον αλγόριθμο.



Μείωση υπολογισθέντος προστίμου

• Υπότροπος υπαίτιος + αποκατάσταση μεταβολής →
πρόστιμο μειωμένο, κατά την κρίση του Προϊσταμένου της
Λιμενικής Αρχής.

• Υπότροπος υπαίτιος + πλήρης αποκατάσταση →
Συνιστάται πρόστιμο ύψους 3.000 €.

• Η αποκατάσταση της μεταβολής δύναται να ληφθεί υπόψη,
ως ελαφρυντική περίπτωση, είτε προ της επιβολής
προστίμου, είτε μετά την επιβολή προστίμου (πχ. κατά
την εξέταση αίτησης θεραπείας).

• Ο χρόνος περάτωσης της διοικητικής διαδικασίας από τη
Λιμενική Αρχή δε θα πρέπει να εξαρτάται από την τυχόν
πρόθεση του παραβάτη να αποκαταστήσει το χώρο στην
πρότερή του κατάσταση.



Ε. Παραδείγματα υπολογισμού προστίμου

Παράδειγμα 1Ο

Διαπιστωθείσα παράβαση: Αυθαίρετη πρόσχωση(μπάζωμα)
θαλασσίου χώρου με φερτές ύλες σε έκταση 300τ.μ.

Υπολογισμός Προστίμου
Οι προσχώσεις και τα έργα στο θαλάσσιο χώρο εντάσσονται στην
πιο δυσμενή κατηγορία παραβάσεων, ήτοι την Κατ. 4 με σβ=6.
Συνεπώς, ο Αλγόριθμος Προσδιορισμού Προστίμου θα είναι:

Π= ΚΠ + (Εμβ1*σβ1+…+Εμβν*σβν)*10
Π = 1.467 + 6 * 300,00 * 10
Π = 19.467,00€

και με στρογγυλοποίηση στην αμέσως επόμενη εκατοντάδα
προκύπτει πρόστιμο ύψους Π=19.500,00€



Παράδειγμα 2ο

Διαπιστωθείσες αυθαίρετες αλλοιώσεις–παρεμβάσεις στον
αιγιαλό-θάλασσα:

α) Κατασκευή βάσης από οπλισμένο σκυρόδεμα διαστάσεων
6,50Χ4,00 Εμβαδού Ε1=26τ.μ.
β) Αμμοληψία σε έκταση 4,00Χ6,00 εμβαδού Ε2=24τ.μ.
γ) Πρόσχωση – μπάζωμα της θάλασσας με αμμοχάλικο και πέτρες
εμβαδού Ε3=70τ.μ.
δ) Κατασκευή μεταλλικού στεγάστρου διαστάσεων 4,00Χ4,00
εμβαδού Ε4=16τ.μ.



Υπολογισμός Προστίμου
Αρχικά από τον πίνακα με τους συντελεστές βαρύτητας βρίσκω
ποιοι συντελεστές βαρύτητας αντιστοιχούν στις παραπάνω
κατασκευές. Προκύπτει:

Ε1=26τ.μ. σβ1=5 Ε2=24τ.μ. σβ2=2
Ε3=70τ.μ.  σβ4=6 Ε4=16τ.μ. σβ3=3

Άρα συμπληρώνοντας τον αλγόριθμο θα υπολογίσω το ύψος του
προστίμου:
Π= ΚΠ + (Εμβ1*σβ1+…+Εμβν*σβν)*10
Π = 1.467 + (26*5+24*2+16*3+70*6)*10
Π=7.927,00 και με στρογγυλοποίηση στην αμέσως επόμενη
εκατοντάδα προκύπτει πρόστιμο ύψους Π=8.000,00€



Σημαντικό
Σημειώνεται ότι η παρούσα παρουσίαση έχει σκοπό να παρουσιάσει
σε σύντομη μορφή, περίληψη μέρους της υπ’ αριθμ. 01/2019
Εγκυκλίου ΔΛΑ. Για την πλήρη κατανόηση των διαλαμβανομένων
και για την αποφυγή παρερμηνειών, συνίσταται, σε κάθε
περίπτωση, η εμπεριστατωμένη μελέτη της ίδιας της Εγκυκλίου.


